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Ügyiratszám: 10526/2024.                                          Tárgy: Összefoglaló jelentés a 2023. évi
                                                                                                 belső ellenőrzésről
Előterjesztő: Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző

Szakmai előterjesztő: Steiger Rita belső ellenőrzési vezető

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület 2024. április 30.-ra tervezett ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2023. évben elvégzett vizsgálatokról, és a jelentést átadta a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben. A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Cegléd, 2024. április 24.
                                                              Dr. Diósgyőri Gitta

                                                               címzetes főjegyző

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2023. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: azonnal                                         Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta – címzetes főjegyző

Szám: 10526/2024.
Összefoglaló jelentés
Kőröstetétlen Község Önkormányzata
 2023. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2023. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal (továbbiakban: CKÖH) látta el.
Az önkormányzati hivatal belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban olyan változás nem történt, melynek hatálya az önkormányzat belső ellenőrzésére is kiterjed. 

A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés 2023. évben egy szabályszerűségi és egy pénzügyi ellenőrzést folytatott le. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2023. évi belső ellenőrzési munkatervében, az alábbi 2. számú táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. Az ellenőri kapacitás 30 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr munkaidejére épült. (2 x 15 naptári nap) Az ellenőrzési terv teljesült, a meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént. Terven felüli és soron kívüli ellenőrzésre igény nem merült fel, és a terv módosítására sem került sor.

1. számú táblázat – Ellenőrzési napok megoszlása 

	Megnevezés
	Tervezett szakértői napok
	Teljesített szakértői napok

	ellenőrzési feladatok: 

	20 
	20 

	utóellenőrzés
	2 
	2 

	soron kívüli ellenőrzések tartaléka
	4 
	0 

	tanácsadói tevékenység                                   
	1
	5

	képzés
	1
	1

	egyéb tevékenység (tervezés, beszámolás) 
	2 
	2 


2. számú táblázat - 2023. évi vizsgálatok témakörei

	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere

	1/ Önkormányzati vagyonkataszter ellenőrzése


	Célja: annak megállapítása, hogy:
-a vagyonkataszter vezetése megfelel-e az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet előírásainak, 

- a vagyonkataszter a 2022. évi mérlegben megjelenő vagyonváltozás értékét megfelelően tükrözi-e. 
	tételes ellenőrzés

	2/ Adóbevételek teljesülésének ellenőrzése

	Célja: annak megállapítása, hogy 

 az önkormányzatnál az adóbevételek terv szerint teljesültek-e,

- az adóbevételek elmaradása milyen hatást gyakorol az önkormányzat gazdálkodására.  
	tételes ellenőrzés


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások
Az ellenőrzés során bűntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2023. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította, ellenőrzési kapacitásban kifejezve 0,1 fő. A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 28/2011 (VIII.3.) NGM rendelet előírásainak, a belső ellenőrök rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt, tevékenységhez szükséges engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére álló eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.
I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2023. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel az önkormányzat rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrzés 2023. évben 5 napot fordított tanácsadásra. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre a belső ellenőrzés nem kapott megbízást. A jegyző, szóbeli felkérés alapján vette igénybe a belső ellenőröket tanácsadásra, mely a belső kontroll rendszer működésére terjedt ki.    

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

3. számú táblázat - Az ellenőrzések során tett megállapítások és javaslatok összefoglalása
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok



	Téma: Önkormányzati vagyonkataszter ellenőrzése

A vagyonkataszter ellenőrzését, az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992 (XI.6.) Kormányrendelet előírásai alapján végeztük el. A vagyonkataszter - ingatlan, föld, épület, közmű, egyéb építmény - elsődlegesen műszaki információkra épül, de statisztikai adatokat, valamint az értékre és a használat módjára vonatkozó adatokat is tartalmaz. 
A vagyonváltozás a vagyonkataszteren kívül az önkormányzat könyveiben a forgalomképesség szempontjából is szükséges kimutatni. A vonatkozó jogszabály alapján a nyilvántartások között a bruttó érték vonatkozásában egyezőséget kell biztosítani. 
Az ellenőrzés ennek megfelelően a rendelkezésére bocsátott dokumentumok, bizonylatok és kinyert listák alapján vizsgálta az ingatlanvagyon-kataszter főkönyvvel és tárgyi eszköz nyilvántartóval való 2022. évi nyitó, záró bruttó adatok egyezőségét. 

A kataszterben nyilvántartott ingatlanvagyon 2022. évi záró állomány bruttó értéke 1.101.589.505 Ft-ot mutat, az évközi állományváltozás +16.294.233 Ft, a számviteli és két analitikus nyilvántartás megegyező. Az állománynövekedés 9 beruházási, felújítási projekt aktivált értékét takarja. Az ingatlan értékében bekövetkezett változás, a bekövetkezéstől számított 90 napon belül a kataszteren átvezetésre került. /147/1992. (XI.6.) Kormányrendelet 4. § (1) bekezdése/. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy a vagyonkataszteri és számviteli nyilvántartások között, két ingatlanvagyon elemnél eltérés áll fenn az Nvtv. törvény szerinti – forgalomképességi – besorolás tekintetében, mivel a számvitelben az ingatlanok forgalomképtelen besorolást kaptak, korlátozottan forgalomképes besorolás helyett. 
A forgalomképesség szempontjából a 2022. évi ráaktiválásnál mutatkozó eltérés 1.330.911 Ft, mely az 5/1 hrsz.-ú Polgármesteri Hivatal és Kultúrház épületnél végzett gázkazán cserének tétele. Ugyanez a megállapítás vonatkozik a 029/10. hrsz-ú Ravatalozó épületre. (bruttó érték: 5.740.850 Ft) 

Az ellenőrzés a bemutatott listák, kimutatások alapján megállapította, hogy a könyviteli rendszerben, az analitikus tárgyi eszköz nyilvántartás és a főkönyvi kivonat között eltérés áll fenn, a teljesen 0-ig leírt ingatlanok halmozott értékcsökkenés összegének erejéig. Az eltérés az ASP Gazdálkodási Szakrendszerre való 2018. évi átállásig vezethető vissza.

A nyilvántartások közötti eltérések rámutattak arra, hogy erősíteni szükséges a belső kontroll folyamatokat a nyilvántartások közötti egyezőség biztosítása érdekében.
	Javaslatok 
Pénzügyi Iroda részére:

1/ ASP Gazdálkodási Szakrendszer KATI modulban az ingatlanvagyon nyilvántartási adatainak felülvizsgálata, és besorolása a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5.§-ban foglalt szempontok szerint.
2/ ASP Gazdálkodási szakrendszer KASZPER és KATI – modulban a halmozott értékcsökkenés adatok főkönyvi és analitikus egyeztetése, felülvizsgálata, értékelése.

Pénzügyi és Beruházási Iroda részére:

Kontrolltevékenység és monitoring (nyomon követési rendszer) kialakítása.

	Téma: Adóbevételek teljesülésének ellenőrzése

Kőröstetétlen Község Önkormányzata, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 116.§-ban foglalt előírásoknak megfelelően megalkotta a 2019 - 2024 időszakra vonatkozó gazdasági programját, mely alapján az adópolitikában érdemi változásokat, új adónemek bevezetését az Önkormányzat nem tervezte, de meghatározta az adóbevételek növelése érdekében kitűzött célokat.
Adórendeletek: 

· 14/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelete a helyi iparűzési adóról a 14/2015. (XI. 27.), a 7/2016. (XII. 2.), a 8/2017. (XII. 1.), a 12/2018. (XI. 30.) és a 11/2020. (XII. 22.) 
önkormányzati rendelet módosításaival.
· 13/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelete a magánszemélyek kommunális adójáról a 8/2016. (XII. 2.) és a 11/2018. (XI. 30.) önkormányzati rendelet módosításaival.
· 11/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelete az építményadóról a 9/2018. (XI. 30.) a 6/2019. (XI. 29.) és a 8/2020. (X. 2.) önkormányzati rendelet módosításaival.
· 12/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelete a telekadóról a 13/2015. (XI. 27.) és a 10/2018. (XI. 30.) önkormányzati rendeletek módosították.
· 10/2013. (XI. 27.) önkormányzati rendelete a talajterhelési díj fizetéséről a 15/2014. (XI. 26.) és a 8/2018. (XI. 30.) önkormányzati rendelet módosításaival.
A helyi adópolitika és a helyi adó rendeletek felülvizsgálata minden év november hónapjában megtörtént, a Képviselő-testület a helyi adóztatási tevékenységről a negyedéves pénzügyi helyzetről való beszámolás és a zárszámadás keretében értesült. 
Az adószakrendszer biztosítja az önkormányzat hatáskörébe tartozó központi és helyi adók, az adók módjára behajtandó köztartozások, díjak, valamint pótlékok, bírságok, továbbá a közigazgatási hatósági eljárási illeték nyilvántartását, elszámolását, kezelését, lehetővé teszi az adókötelezettségek teljesítésével kapcsolatos ügyek elektronikus úton történő intézését.
Az adóbevételek között a helyi iparűzési adó a fő bevételi forrás, 2022.-ben, 12.31-ig 30.848.282 Ft az elszámolt bevétel. A túlfizetés jelentős összegű, 9.706.391 Ft, a kedvezőtlen gazdasági hatások és a jogszabályi változások miatt a 63%-os teljesítés elmaradt a korábbi évek adataitól és az időarányosan tervezettől is. Az építményadó bevétel 104,8%-on, a magánszemélyek kommunális adója 100,5%-on teljesült az eredeti előirányzathoz képest. Az egyéb közhatalmi bevételeknél az adópótlékból, adóbírságból (a határidőn túli bevallások és a határidőn túl fizetett összegek után) az elszámolt bevétel és a talajterhelési díj bevétele (a közműves szennyvízhálózatra nem csatlakozott lakosok bevallása alapján) összesen 181.724 Ft folyt be. Az önkormányzat realizált közhatalmi bevétele összesen 34.188.612 Ft. Jelentős előirányzatmódosítás nem került végrehajtásra. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy az önkormányzati rendeletekben meghatározott adómértékek nem lépik túl a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben meghatározott adómaximumot és a jogszabályban biztosított mentességeken túl további mentességet, kedvezményt nem állapít meg. A 2022. évi zárszámadási rendelet – mind a szöveges indoklás (előterjesztés), mind a számadatokat tartalmazó táblázatos rész – a helyi adókat adónemenként, eredeti, módosított és teljesített előirányzatok részletezésében tartalmazza.

A pénzügyi számvitelben a 3311. Kincstáron kívüli forintszámlák forgalmát vizsgálva az ellenőrzés megállapította, hogy a főkönyvi számlák egyenlege megegyezik ASP.ADÓ-ban előálló "Átadott adatok a gazdálkodási szakrendszernek" tábla 17. (önkormányzatot megillető rész utalása saját költségvetési számlára) és 12. (költségvetéstől visszakapott összeg) sorok adatainak egyenlegével.


	Nem szükséges.


II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. 

A CKÖH a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosította az önkormányzat részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. 

Az ellenőrzés a vizsgált témakörökhöz kapcsolódó kontrollkörnyezetet megfelelőnek értékelte.
II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

Az önkormányzati hivatalnál a kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre. A dokumentum tartalmazza a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 

A Bkr. alapján a kockázatkezelési szabályzatban előírásra került az integrált kockázatkezelés, mely értelmében a kockázatkezelés az összes tevékenységre és folyamatra kiterjed.  Az önkormányzati hivatalnál az integrált kockázatkezelési rendszer felelőse kijelölésre került. A kockázatkezelési rendszerben azonosított kockázatok éves felülvizsgálatát a kockázatkezelési felelős elvégezte.

II.2.3./ Kontrolltevékenységek

A CKÖH szakirodáiban a folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező alkalmazottak végezték, a folyamatba épített ellenőrzés a vezetők és az alkalmazottak feladatainak rézét képezte. 

A folyamatba épített kontrolltevékenységek működését az ellenőrzés megfelelőnek értékelte az adózási tevékenység vizsgálata során. A vagyonkataszter vizsgálati megállapításai és javaslatai alapján a kontrolltevékenység fokozottabb működése szükséges, a vagyonnyilvántartást éríntő, különböző szakrendszerekben nyilvántartott adat tartalom vonatkozásában.   
II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer

A jegyző a közös hivatalban olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosították, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)

A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. Az önkormányzat monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből állt. A monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében előírták. A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította. 

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A belső ellenőrzés a 2023. évi utóellenőrzés keretében vizsgálta a 2022. évi ellenőrzési intézkedések megvalósulását.
	Intézkedések


	Végrehajtás határideje
	Teljesítés

	Kockázatkezelési rendszer működésének ellenőrzése

1./ Kockázatkezelési dokumentum felülvizsgálata és kiegészítése az önkormányzati gazdálkodásra vonatkozó kockázatokkal és a korrupciós kockázatokkal. 
2./ Beazonosított kockázatok tűréshatárának megállapítása. 
3./ Kockázat kezelésére hozott intézkedés nyomon követése.
	1-es és 2-es pont 2022.09.30. 
3/ minden hónap 30. napjáig
	1-es és 2-es pont

2022.09.30.; 
3-as pont- az intézkedések nyomon követése folyamatos a jegyzői megbízott által

	Kontrolltevékenység működésének ellenőrzése a kötelezettségvállalási folyamatokban.
A pénzügyi irodavezető kezdeményezi
1./ Az Ávr. 55.§ előírása érvényesülése érdekében, hogy a kötelezettségvállalás pénzügyi ellenjegyzése minden esetben biztosított legyen.

2./ Az Ávr. 52.§ előírása érvényesülése érdekében, hogy a kötelezettségvállalás dokumentuma tartalmazza a kötelezettségvállaló joggyakorló aláírását.

3./ Az Ávr. 57.§ (3) bekezdés előírása szerint történjen a teljesítésigazolás jogkörgyakorlása és az Ávr. 58.§ (1) bekezdés előírása szerint történjen az érvényesítés jogkörgyakorlása.

4./ Intézkedem, hogy a jövőben az érvényesítés, a pénzügyi ellenjegyzés és az utalványozás a jogszabályi előírásoknak megfelelően történjen. 

5./ Intézkedem, hogy az Áhsz. 14. melléklete szerinti részletező nyilvántartások tartalma a jogszabályi feltételeknek megfeleljen.
	2022.10.31.
	2022.10.31.


Cegléd, 2024. február 14.
                                                                           Jóváhagyta:     

                                                                                                  Dr. Diósgyőri Gitta
                                                                                                   címzetes főjegyző                                                                                                                                                                                                                                                                                      
A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 53/511-400
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