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Iktatószám:  C/14261/2022.



Tárgy: az Kőröstetétlen Község Önkormányza
Előterjesztő: Pásztor Imre polgármester 

tulajdonát képező víziközmű vagyon helyzeté-

Szakmai előterjesztő:

nek és az ahhoz kapcsolódó feladatellátási kö-

Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző
telezettségek teljesítésének áttekintése, valamint döntés a feladatellátási kötelezettség és ahhoz kapcsolódó vagyon Magyar Állam részére történő átruházása
ELŐTERJESZTÉS
Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének 2022. szeptember 20-ai nyilvános ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 21. pontja szerint a helyi önkormányzat kötelező feladata a víziközmű-szolgáltatás biztosítása, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.

A víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény (a továbbiakban: Vksztv.) 1. § (1) bekezdés c) pontja szerint:

„az ellátási felelősség elve: e törvényben meghatározottak szerint az állam vagy a települési önkormányzat (a továbbiakban együtt: ellátásért felelős) kötelessége és joga gondoskodni a közműves ivóvízellátással és a közműves szennyvízelvezetéssel és -tisztítással kapcsolatos víziközmű-szolgáltatási feladatok elvégzéséről.”

A Vksztv. 2. § 24. pontja szerint:

„víziközmű-szolgáltatás: közszolgáltatási szerződés keretében nyújtott közműves ivóvízellátás az ahhoz kapcsolódó tűzivíz biztosítással, továbbá a közműves szennyvízelvezetés és -tisztítás, ideértve az egyesített rendszerű csapadékvíz-elvezetést is (a továbbiakban együtt: víziközmű-szolgáltatási ágazatok)”

A Vksztv. 5/F. §-a értelmében:

„(1) Az ellátásért felelős közfeladatként megteremti a víziközmű-szolgáltatás infrastrukturális előfeltételeit és az ellátási területen gondoskodik arról, hogy a felhasználók a víziközmű-szolgáltatást az igényelt mennyiségben, minőségben és szolgáltatási színvonalon igénybe vehessék.

(2) Az infrastrukturális előfeltételek megteremtése körében az ellátásért felelős különösen a következő tevékenységeket végzi:
a) víziközművet létesít és tart fenn, a nem önkormányzati vagy állami tulajdonban álló víziközmű tulajdonjogát megszerzi,

b) nyilvántartja a tulajdonában álló víziközműveket,

c) víziközmű-fejlesztés útján gondoskodik a víziközmű-szolgáltatás folyamatos, az előírt minőségi paraméterekkel történő biztosításáról,

d) végrehajtja a jogszabályokból és a hatósági határozatokból a rá háramló feladatokat.

(3) A felhasználók víziközmű-szolgáltatással való ellátása körében az ellátásért felelős:
a) kiválasztja a víziközmű üzemeltetését ellátó víziközmű-szolgáltatót, és a víziközmű vagyon üzemeltetésére üzemeltetési jogviszonyt létesít,

b) a víziközmű-szolgáltató útján gondoskodik a közműves ivóvízigények kielégítéséről, a szennyvíz törzshálózatba bocsátott szennyvizek elvezetéséről, tisztításáról és környezetvédelmi követelmények szerinti elhelyezéséről,

c) figyelemmel kíséri a víziközmű-szolgáltató üzemeltetési szerződésből és jogszabályból fakadó víziközmű-üzemeltetési tevékenységét és az e célra rendelt pénzeszközök felhasználását.

(4) Az (1)-(3) bekezdésben meghatározott feladatokat a közigazgatási területén lévő felhasználási helyekre és az azokat közvetlenül ellátó víziközműre nézve az (5) bekezdésben foglalt eltéréssel a települési önkormányzat, a fővárosban a fővárosi önkormányzat (a továbbiakban együttesen: települési önkormányzat) látja el.

(4a) A települési önkormányzat a tulajdonában álló víziközmű-vagyon 5/H. § (2) és (3) bekezdése szerinti átruházása esetén mentesül a (4) bekezdésben meghatározott ellátási felelősség alól.
(5) Az (1)-(3) bekezdésben meghatározott feladatokat az állam látja el azon felhasználási helyek vonatkozásában, amelyek ellátása közvetlenül a nemzeti vagyonról szóló törvényben nevesített kizárólagos állami tulajdonnak minősülő regionális víziközmű-rendszerekről, vagy a kizárólagos állami tulajdonban lévő víziközmű-rendszerekről történik.

(6) Az adott közigazgatási terület vagy víziközmű-rendszer felett ellátásért felelősi jogokat és kötelezettségeket gyakorló személyéről a Hivatal kérelemre hatósági bizonyítványt állít ki.”

Az önkormányzat Kőröstetétlen község közigazgatási területén a Dabas és Környéke Vízügyi Kft. (a továbbiakban: DAKÖV Kft.), mint víziközmű szolgáltató által biztosítja 2012. június 29-től az ivóvíz és szennyvíz viziközmű szolgáltatást. A cég jegyzett tőkéje 697 140 000 Ft, Kőröstetétlen Község Önkormányzata a 100.000,- Ft pénzbetéttel lépett be a társaságba. 
A kialakult energiapiaci helyzetre, valamint az üzemanyagok, nyersanyagok drágulására tekintettel 2022. augusztus 18-ára tulajdonosi értekezletet hívott össze a DAKÖV Kft. Bagi Üzemigazgatósága, melynek témája a DAKÖV Kft. pénzügyi megsegítése, valamint az integrációs folyamat áttekintése volt.

Ezt követően a DAKÖV Kft. 2022. augusztus 23-án kelt levelében arról tájékoztatott, hogy az energiapiaci helyzet, valamint a nyersanyagok drágulása és azok 2023. üzleti évre gyakorolt hatása miatt a társaság el kezdte összeállítani a 2023-as üzleti évre vonatkozó üzleti tervét. A társaság szerint már most látható, hogy a 2022 októberében kiírásra kerülő villamosenergia közbeszerzés eredményeként a jövő évi villamosenergia költség meg fogja haladni a 6,5 milliárd forintot. Ennek következtében – egyéb költségek növekedését is figyelembe véve – a társaság 2023-as adózott eredménye (vesztesége) elérheti a 6-7 milliárd forintot. Amennyiben ez a veszteség nem realizálódik, a Társaság saját tőkéje erre már nem nyújt fedezetet, a Táraság fizetésképtelensége már 2023. I. negyedévében bekövetkezhet. A DAKÖV Kft. levelében tájékoztatást adott az integrációs programhoz való csatlakozás menetéről is az alábbiak szerint:

2022. augusztus 31.: előzetes nyilatkozat megtétele a Nemzeti Vízművek Zrt. felé az integrációs szándékról.

2022. szeptember 20.: Képviselő-testületi döntés meghozatala a tulajdonosi jogkört érintő kérdésekben és ennek megküldése a Nemzeti Vízművek Zrt. részére.

2022. október 1.. a társaság közgyűlési/taggyűlési döntéseinek meghozatala és ennek megküldése a Nemzeti Vízművek Zrt. részére.

Folyamatos, de legkésőbb 2022. november 1.: a fenti folyamatok esetében a vagyon állami tulajdonba kerülésének és ezzel az ellátási felelősség átvételének időpontja.

2022. augusztus 31-ei keltezéssel Szándéknyilatkozatot írtam alá mely szerint a „víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény 5/H §-ában foglaltakra tekintettel kinyilvánítjuk azon szándékunkat, miszerint az önkormányzatunkat terhelő víziközmű-szolgáltatás biztosítása vonatkozásában fennálló ellátási kötelezettség a Magyar Államra történő átruházására irányuló Integrációs Programban részt kívánunk venni. E körben tárgyalásokat kezdeményezünk a Nemzeti Vízművek Zrt.-vel az alábbi tárgykörökben:

- a víziközmű vagyon és az azt működtető vagyon átadásáról, 

- az átadással érintett víziközmű-rendszer üzemeltetését szerződéses jogviszony alapján ellátó DAKÖV Kft-ben (2370 Dabas, Széchenyi u. 3.) fennálló társasági részesedés ingyenes átruházásáról, valamint 

- az átruházással érintett víziközmű vagyonhoz tartozó, víziközmű-fejlesztésre fel nem használt források tulajdonjogának térítésmentesen, nyilvántartási értéken történő átvezetéséről.

Ezen szándéknyilatkozatot a Képviselő-testület előzetes felhatalmazása nélkül tesszem.

 A szándéknyilatkozat kötelezettséget a víziközmű, a működtető vagyon vagy a szolgáltatóban fennálló tulajdoni részesedés átruházására nem eredményez.”
A DAKÖV Kft. 2022. szeptember 9-én kelt levelében arról tájékoztatta az érintett önkormányzatokat, hogy a Nemzeti Vízművek Zrt. megbízásából a MAVÍZ szervezésében tájékoztatást kaptak az integrációs folyamatok következő lépéseiről.

A tájékoztatás szerint az önkormányzatok 37 %-a nem küldött vissza szándéknyilatkozatot, 6 üzemeltető társaság önkormányzata 100 %-ban támogatta az integrációt, 8 üzemeltető esetében ez az arány 51-99% (ide tartozik a DAKÖV Kft. is), 10 társaság esetében az önkormányzatok 50 vagy ez alatti százalékban nyilatkoztak a vagyonátadás szándékáról, míg 8 szolgáltató társaság önkormányzatai elzárkóztak a vagyonátadás elől.

Az integrációs folyamat első körben a 100%-ban csatlakozni kívánt önkormányzatok esetében indul meg. A kormány a későbbiekben dönt arról, hogy az 51-99 %-os támogatás esetén hogyan kezdődhet meg a csatlakozási tárgyalás.

A DAKÖV Kft. arról is tájékoztatást adott, hogy az elektromos áram beszerzését meg kell kezdeniük a 2023. évre vonatkozóan, melyhez fedezetigazolásra van szükség. A DAKÖV Kft. várhatóan csak akkor tud fedezetigazolást adni, ha az állam vagy az önkormányzatok biztosítják a többletköltség kifizetését. 

A Kft. által csatolt, a 2023. évben várható villamosenergia költség kimutatásáról szóló táblázat szerint – mely üzemmérnökségeként és üzemigazgatóságonként lebontva tartalmazza a várható költségeket – Kőröstetétlen Község Önkormányzatának közel 30 millió forinttal kellene hozzájárulni a villamosenergia költségekhez.
A tájékoztatás tartalmazta továbbá, hogy 

· a vagyonátadás a Nemzeti Vízművek Zrt. által kidolgozott sablonszerződés alapján történik, esetlegesen figyelembe vesznek helyi sajátosságokat külön megállapodás alapján az Uniós pályázatok anyagát át kell adni a Nemzeti Vízművek Zrt-nek. Az NV Zrt. az önkormányzatoknál lévő vagyonnyilvántartás szerint veszi át közmű és rendszerfüggetlen vagyont;

· a vagyonelemekhez tartozó összes szerződést, kötelezettséget át kell adni az önkormányzatoknak (pl. víztornyokon lévő adóegységek működéséhez köthető szerződések);

· a vagyonátadási szerződésben esetleges egyedi igényeket külön bírálják el;

· a forrásjuttatás csak az elsődleges tevékenységre szól, az egyéb tevénységek veszteségét nem finanszírozzák (pl. uszoda üzemeltetése);

· az állam 5%-os tulajdonrészt kíván szerezni az egyes üzemeltető társaságokban. A gazdasági társaságokban nem kívánja felborítani a tulajdonosi tőkeszerkezetet, a hiánypótlást ázsiós tőkeemlés formájában kívánja nyújtani;

· az állam nem veszi át az önkormányzatok esetleges tartozását az üzemeltető felé.

Az Önkormányzat tulajdonában lévő víziközművel kapcsolatos vagyon nyilvántartási értéke Ft-ban:
	
	Bruttó érték
	Értékcsökkenés 

2022. 06. 30-ig
	Nettó érték

	Vízmű összesen
	186 648 594 
	112 666 851
	73 981 743

	Szennyvíz összesen
	85 571 005
	49 212 049
	36 358 953


A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5. § (5) bekezdés a) pontjának értelemében helyi önkormányzat korlátozottan forgalomképes törzsvagyonát képezi a helyi önkormányzat tulajdonában álló közmű.

Az ellátásbiztonság fokozása, a közszolgáltatással járó feladatok ellátásának optimális megszervezése, illetve az önkormányzatok és az állam közötti együttműködés lehetőségeinek bővítése érdekében az egyes energetikai és közszolgáltatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2021. évi LXVIII. törvény módosította a Vksztv-t. 

A módosítás lehetőséget biztosít a víziközmű-szolgáltatásnak, mint önkormányzati feladatnak az állam részére történő átadására. 

A Vksztv. 5/H. § (2)-(9) bekezdése az átadással kapcsolatos szabályokat az alábbiak szerint rögzíti:

„(2) Az ellátásért felelős önkormányzat a víziközmű-vagyon, illetve a tulajdonában álló víziközmű működtető eszköz tulajdonjogát térítésmentesen, nyilvántartási értéken történő átvezetéssel is átruházhatja az államra, ha a víziközmű-rendszeren kizárólagos vagy az állammal közös tulajdonnal rendelkezik.

(3) Ha víziközmű-rendszeren több ellátásért felelős önkormányzat is tulajdonnal rendelkezik, az ellátásért felelős önkormányzatok egyhangú döntéssel a víziközmű-rendszer, illetve a tulajdonukban álló víziközmű működtető eszköz tulajdonjogát térítésmentesen, nyilvántartási értéken történő átvezetéssel is átruházhatják az államra.

(4) Az önkormányzati tulajdonban álló víziközmű-vagyon (2) vagy (3) bekezdés szerinti átruházásához kapcsolódóan a 18. § szerinti víziközmű-fejlesztésre fel nem használt források tulajdonjoga a korábbi ellátásért felelőstől nyilvántartási értéken történő átvezetéssel, térítésmentesen az államra száll. A fejlesztési források átadás-átvételéről az érintett önkormányzat és az állam képviseletében eljáró szervezet írásban megállapodik.

(5) A víziközmű-szolgáltató - az önkormányzati tulajdonban álló víziközmű-vagyon (2) vagy (3) bekezdés szerinti átruházásához kapcsolódóan - a tulajdonában álló víziközmű működtető eszközök és a rendszerfüggetlen víziközmű-elemek tulajdonjogát az államra, mint új ellátásért felelősre nyilvántartási értéken történő átvezetéssel, ingyenesen is átruházhatja.

(6) Az önkormányzati tulajdonban álló víziközmű-vagyon (2) vagy (3) bekezdés szerinti átruházása esetén az üzemeltetési jogviszony a víziközmű-vagyon tulajdonjogának átszállását követő napon megszűnik, vagy - a korábbi és az új ellátásért felelős közötti megállapodás alapján - az állam, mint új ellátásért felelős a fennálló üzemeltetési jogviszony tekintetében a korábbi ellátásért felelős helyébe lép. Az üzemeltetési jogviszony megszűnése esetén az állam, mint új ellátásért felelős az új üzemeltetési jogviszony létrehozásáról akként gondoskodik, hogy a szolgáltatás folytonossága közérdekű üzemeltető kijelölése nélkül is biztosított legyen.

(7) Ha az önkormányzati tulajdonban álló víziközmű-vagyon (2) vagy (3) bekezdés szerinti átruházása az üzemeltetési jogviszony megszűnését eredményezi, a korábbi ellátásért felelős a víziközmű-vagyon tulajdonjogának átszállását követően haladéktalanul átadja az új ellátásért felelős részére a 61. § (1) bekezdése szerinti adatokat, valamint minden egyéb olyan adatot, amely az érintett víziközmű-rendszerhez kapcsolódóan az ellátásért felelős kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges. Ha az ellátásért felelős kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges adatok a korábbi ellátásért felelősnél - annak írásbeli nyilatkozata alapján - nem állnak teljeskörűen rendelkezésre, a korábbi üzemeltetési jogviszony szerinti víziközmű-szolgáltató a hiányzó adatokat az új ellátásért felelős írásbeli felszólítását követő 5 napon belül átadja az új ellátásért felelős részére.

(8) A (2)-(5) bekezdés szerinti térítésmentes vagyonátruházás az általános forgalmi adó szempontjából közcélú adománynak minősül.

(9) A települési önkormányzat - a víziközmű-vagyon (2) vagy (3) bekezdés szerinti átruházásához kapcsolódóan - térítésmentesen átruházhatja az államra, mint új ellátásért felelősre az átadással érintett víziközmű-rendszer üzemeltetését szerződéses jogviszony alapján ellátó víziközmű-szolgáltatóban fennálló társasági részesedését. A térítésmentes tulajdon-átruházás az általános forgalmi adó szempontjából közcélú adománynak minősül.”

A Vksztv. 5/H. §-a tehát lehetőséget biztosít az önkormányzatok számára, hogy amennyiben nem tudnak, vagy nem kívánnak a törvényben foglalt víziközmű-szolgáltatás ellátási kötelezettségüknek eleget tenni, úgy az ellátási felelősséget és a hozzá kapcsolt víziközmű vagyont, működtető vagyont és a működtetés biztosítására a szolgáltató társaságban fennálló tulajdonosi részesedést önkéntesen, ingyenesen átadhatják a Magyar Állam részére.

Vegyes tulajdonú rendszert az állam nem vesz át. Közös tulajdonban lévő rendszer esetén minden önkormányzat hozzájárulása szükséges a víziközmű vagyon átadásához.

Amennyiben az önkormányzat nem adja át a vagyont, ebben az esetben továbbra is ellátási felelősként kell eljárnia és továbbra is biztosítania kell a víziközmű ellátás biztonságát, ezen belül pedig a szolgáltató működését, szükség esetén tőkepótlással.
Az integrációs programmal kapcsolatban az előterjesztésben leírtak, illetve a DAKÖV Kft. leveleiben foglaltakon kívül bővebb információval jelenleg nem rendelkezünk. 

Az előterjesztést a Jogi- Gazdasági és Kulturális Bizottság tárgyalja. A Bizottság véleményét az elnök a Képviselő-testület ülésén szóban ismerteti.
A döntéshozatal az Mötv. 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján - figyelemmel a Képviselő-testület szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 19/2014. (XI. 26.) Önkormányzati rendelet 37. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezésekre – minősített többségű szavazati arányt igényel.
Kőröstetétlen, 2022. szeptember 14.

Pásztor Imre
   polgármester
Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tövény 13. § (1) bekezdés 21. pontjában, valamint 107. §-ában biztosított jogkörében eljárva, figyelemmel a víziközmű- szolgáltatásról szóló 2011. CCIX. törvény 5/H. §-ában foglaltakra, 

1. Kinyilvánítja azon szándékát, miszerint az önkormányzatot terhelő víziközmű-szolgáltatás biztosítása vonatkozásában fennálló ellátási kötelezettségének a Magyar Államra történő átruházására irányuló Integrációs Programban részt kíván venni.

2. Az önkormányzatot terhelő víziközmű-szolgáltatás vonatkozásában fennálló ellátási kötelezettség és a víziközmű-szolgáltatás biztosítására szolgáló közmű vagyon Magyar Államra történő térítésmentesen átruházása érdekében tárgyalásokat kezdeményez a Nemzeti Vízművek Zrt-vel.
3. Felhatalmazza a Polgármestert a 2. pont szerinti egyeztetések lefolytatására, és felkéri, hogy az átadást-átvételt megalapozó megállapodásokat jóváhagyás végett terjessze a Képviselő-testület elé.  
4. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: azonnal       
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