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                                                                                                                                       1. sz. melléklet
KŐRÖSTETÉTLEN KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA
BELSŐ ELLENŐRZÉSI STRATÉGIAI TERV
                                                2020 – 2024. 
1/ A belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzései, stratégiai céljai

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) értelmében, a költségvetési szerv hosszú távú ellenőrzési koncepciójának meghatározására minimum 4 évre szóló stratégiai tervet kell készíteni.

A stratégiai tervet az éves ellenőrzési tervek készítésekor mindenkor felül kell vizsgálni és megfelelően korszerűsíteni.

A terv - összhangban az önkormányzat gazdasági programjában elfogadott irányelvekkel és hosszú távú célokkal - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiában foglalt célok és elvek megvalósítása során az önkormányzat és a hivatal ellenőrzése jelenik meg.

A belső ellenőrzés általános stratégiai célja az, hogy előremutató javaslataival, tanácsadási tevékenységével járuljon hozzá az önkormányzat hosszú távú terveinek, célkitűzéseinek eléréséhez. A belső ellenőrzés a célok megvalósítását a független és objektív megállapításaival és javaslataival segíti.     
Kőröstetétlen Község Önkormányzatánál a stratégiai terv célja az, hogy az önkormányzat hosszú távú céljaival összhangban, határozza meg a belső ellenőrzés számára a követendő fő irányvonalakat és a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket 2020-től - 2024-ig terjedő időszakban.  
A stratégiai időszakban a belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzéseihez az alábbiak tartoznak:

a) Törvényesség biztosítása, a működést, valamint szűkebb értelemben a gazdálkodást megalapozó szabályzatok rendszeres ellenőrzésével.

b) Elemző tevékenység a tárgyi és személyi feltételek megfelelősége, hatékony kihasználása vonatkozásában.

c) Az önkormányzat fejlesztéseihez kapcsolódó ellenőrzési feladatok végrehajtása.

d) Tervezési folyamatok ellenőrzése.

e) Költségvetési beszámolók megbízhatóságának értékelése. 

f) Belső kontrollrendszer működésének folyamatos értékelése.

g) Kockázatfelmérések és prioritások felállítása, a megfelelő ellenőrzési témakörök kiválasztása érdekében.

h) Tanácsadási tevékenység folytatása.
2/ A belső kontrollrendszer értékelése
A belső ellenőrzés a bizonyosságot adó tevékenysége körében vizsgálja a belső kontrollrendszerek jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, a rendelkezésre álló erőforrásokkal való szabályszerű gazdálkodást. 
Az önkormányzat belső kontrollrendszerét a Jegyző alakította ki, az államháztartási belső kontroll standardokra vonatkozó irányelvek figyelembe vételével. A jegyző gondoskodik a rendszer működéséről és fejlesztéséről.

A kontrollkörnyezet keretein belül kialakításra került a szervezeti struktúra, valamint meghatározásra kerültek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok. 

Az önkormányzat szabályszerű működését a jogszabályokon túlmenően, a helyi szabályzatok, belső utasítások biztosítják.

A Jegyző iránymutatása alapján elkészült az Ellenőrzési nyomvonal, mely az önkormányzat működési folyamatainak táblázatba foglalt leírása. Az Ellenőrzési nyomvonal tartalmazza a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.

A kontrollkörnyezet kialakításánál a Jegyző szabályozta az integritást sértő események kezelésének rendjét. A működést befolyásoló kockázatok kezelése érdekében kockázatkezelési rendszer került kialakításra, mely előírásokat tartalmaz a kockázatelemzés módszereire vonatkozóan.

A kontrolltevékenység kiterjed a belső szabályzatokban szabályozott engedélyezési és jóváhagyási eljárásokra, az információkhoz való hozzáférésre, a fizikai kontrollok és beszámolási eljárásokra.

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezeti egységhez, illetve személyhez. A monitoring rendszer lehetővé teszi az önkormányzati célok megvalósításának nyomon követését, mely egyrészt az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követést, másrészt az operatív tevékenységtől függetlenül működő belső ellenőrzést jelenti.    

A kialakított belső kontrollrendszer hatékonyságának értékelése a vezetőkkel folytatott megbeszélések, az elkészített jelentések megállapításaiban, az összefoglaló beszámolók útján valósul meg. 

A belső ellenőrzés, a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg a jegyző és a polgármester részére, melyeket a polgármester indokolt esetben a képviselő-testület soron következő ülésére terjeszti elő. 

A belső kontrollrendszer működését önálló témakörönként, valamint az egyéb folyamatok, tevékenységek ellenőrzése kapcsán is értékeli a belső ellenőrzés. 

A belső kontrollrendszer értékelése a belső ellenőrzési tevékenység fókuszában áll, mivel a rendszer megfelelő működése alkotja az önkormányzat szabályszerű és hatékony gazdálkodásának alappillérét.

A belső ellenőrzés stratégiai célja a belső kontroll vonatkozásában: 

- a rendszer folyamatos nyomon követése, 

- a rendszerhibák mielőbbi felderítése, 

- javaslatok megfogalmazása a vezetők részére, a megfelelő intézkedések megtétele érdekében.  

3/ Kockázati tényezők 
Az önkormányzati gazdálkodásra kiható külső és belső kockázati tényezők rövid vagy hosszú távra befolyásolják a szervezet eredményes, gazdaságos működését. A kockázatok azonosítása megtörténik a vezetők által működtetett folyamatba épített ellenőrzés, valamint a függetlenített belső ellenőrzés keretein belül is.    

Külső kockázatok:
· jogszabályok változása,

· politikai tényezők,

· földrajzi elhelyezkedés,

· pénzügyi források központi átrendezése, illetve elvonása,

· kötelező önkormányzati feladatok szaporodása vagy elvonása,

· EU-s, illetve egyéb támogatási források megszüntetése.
Belső kockázatok:
· hiányos, vagy a jogszabályi előírásokkal ellentétes helyi szabályozás,

· nem megfelelő információáramlás,

· embererőforrások hiánya,

· nem megfelelően felépített szervezeti struktúra,

· megbízhatatlan pénzügyi, információs rendszerek,

· bevételek túltervezése, esetleg fiktív bevételek beállítása,

· adók és egyéb bevételek nem megfelelő beszedése,

· szállítói tartozások felhalmozódása,

· vagyon gazdaságtalan működtetése,

· vagyon piaci áron aluli, kényszerértékesítése,

· működési és felhalmozási bevételek/kiadások aránytalansága,  

· közbeszerzések szabálytalan lefolytatása,

· közpénzek ellenőrzés nélküli felhasználása,

· belső kontrollrendszer eredménytelen működése.

A belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzéseit alátámasztó kockázatelemzés az önkormányzat Belső ellenőrzési kézikönyvének útmutatása alapján készült el.

A belső ellenőrzés stratégiai célja a kockázatkezelés vonatkozásában: 

- az önkormányzati kockázatok évenkénti felülvizsgálata, 

- a kockázatok alapján felállított prioritások figyelembe vétele az éves ellenőrzési tervek összeállításánál, 

- javaslatok megfogalmazása a vezetők részére a kockázatok kezelésére és mérséklésére.
4/ A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv
A stratégiai időszakban a belső ellenőrzés fejlesztéseit a feladatok nagysága és azok összetettsége határozza meg. A belső ellenőrzés fejlesztésével el kell érni az ellenőrzési munka színvonalának növelését, valamint a tevékenységhez kapcsolódó kiadások optimalizálását.

Az önkormányzat a belső ellenőrzési kapacitás fejlesztését nem tervezi, ezért a belső ellenőrzés stratégiai célja, egy olyan rendszer működtetése, melyben tovább fokozódik a hatékony, eredményes és gazdaságos üzemeltetés szemlélete. 
5/ Szükséges ellenőri létszám és az ellenőri képzettség felmérése
A szükséges ellenőri létszám mindig az ellátandó feladatokhoz igazodóan kerül megállapításra. A belső ellenőrzés jelenlegi kapacitása elegendő az önkormányzat által meghatározott ellenőrzési feladatok elvégzéséhez. 

A stratégiai időszakban elvárás, hogy:

- a belső ellenőrök képzettsége megfeleljen a Bkr-ben előírt követelményeknek,  
- a belső ellenőrök szerepeljenek az államháztartásról szóló XXXVIII tv. 121/D § szerinti nyilvántartásban és az előírt vizsga és továbbképzési kötelezettségüknek eleget tegyenek.
6/ A belső ellenőrök hosszú távú képzési terve
A belső ellenőrök hosszú távú képzési programját úgy kell felépíteni, hogy az biztosítsa az ellenőrök számára a szakmai továbbképzéseken való részvételt, valamint az ellenőrzési munkához kapcsolódó plusz szakképzettségek megszerzését.

A belső ellenőrök hosszú távú képzési tervében részben a kötelező továbbképzések tervezésére kerül sor, részben pedig a szakmai munkát elősegítő előadások, konferenciák, tréningek szerepelnek.

Az ellenőrök képzési tervét úgy kell összeállítani, hogy lehetőséget biztosítson a belső ellenőrzés módszertanára vonatkozó, illetve az ellenőrzések tárgyához kapcsolódó szakmai képzésekre egyaránt. 

A hosszú távú képzési terv elveit az éves képzési tervben kell érvényesíteni.

7/ A belső ellenőrzés tárgyi és információs igényei
A belső ellenőrzés működéséhez olyan tárgyi és információs feltételeket kell biztosítani, melyek lehetővé teszik a jogszabályi előírásoknak való megfelelést.
Az ellenőrzési tevékenység elvégzését segíti a kialakított informatikai rendszer, mely a különböző programok használatával (CD jogtár, Internet) elősegíti az információk gyors áramlását. 

A stratégiai időszakban elvárás, hogy a belső ellenőrzés számára a feladatellátáshoz alkalmas és megfelelő tárgyi és információs eszközök álljanak rendelkezésre.   
8/ Az ellenőrzés által vizsgált területek  
A belső ellenőrzés, tevékenysége során az alábbi területeket vizsgálja és értékeli:
· az alapító okiratban meghatározott feladatellátást az önkormányzat és a hivatal vonatkozásában,

· a szervezet kontrollkörnyezetét (szabályozottság kialakítása, a jogszabályok és helyi utasítások alkalmazása)

· költségvetések tervezését és végrehajtását,

· a rendelkezésre álló pénzügyi források felhasználásának megalapozottságát, 

· költségvetési beszámolók megbízhatóságát,

· vagyonnal való gazdálkodást,

· leltározási és selejtezési tevékenységet,

· pénzkezelést,

· kötelezettségvállalási folyamatokat,

· munkaerővel való gazdálkodást,

· támogatásokból származó pénzeszközök elszámolását,

· céljelleggel juttatott támogatások felhasználását,

· informatikai rendszerek biztonságát,

· belső kontrollrendszer kiépítését,

· kontrolltevékenységek működését,

· közbeszerzések lebonyolítását.

A stratégiai tervhez készített kockázatelemzés alapján a stratégiai időszakban az ellenőrzési prioritások az alábbiak szerint alakulnak:

	Ellenőrzött folyamat


	Ellenőrzés gyakorisága

	MAGAS kockázatú folyamatok:
1/ Az irányítási és belső kontrollrendszer

2/ Számviteli és beszámolási folyamatok   
3/ Vagyonüzemeltetés                                
	1-2 évente

	KÖZEPES kockázatú folyamatok:

1/ Szakmai és közfeladat ellátása

2/ Szabályozás és annak változásai 

3/ Tervezés, pénzügyi és egyéb erőforrások rendelkezésre állása

4/ Költségvetés végrehajtása

5/ Humánerőforrás-gazdálkodás

6/ A megbízható gazdálkodás

7/ A pénzkezelés

8/ Közpénzekből nyújtott támogatási rendszer működése                                  
9/ Informatikai rendszerek, adatkezelés és adatvédelem


	2-3 évente

	ALACSONY kockázatú folyamatok:

1/ Koordinációs és kommunikációs rendszerek

2/ Külső szervezetekkel való együttműködés
3/ Iratkezelés, irattárazás

4/ EU-s és hazai pályázatok lehívása
	3-4 évente


A ellenőrzések végrehajtásánál, az alábbiakat kell figyelembe venni:

a/ A belső ellenőrzési feladatokat a hivatkozott jogszabályokban és kézikönyvben előírtaknak megfelelően kell megtervezni, és azok végrehajtásáról évenként beszámolót készíteni.

b/ Hangsúlyt kell adni a folyamatkezelésnek, rendszerellenőrzéseknek, kockázatelemzéseknek.

c/ Az ellenőrzéseket a jogszabályi előírások alapján, objektíven és szakszerűen kell végrehajtani, a megállapításokat helytállóan, a javaslatokat előremutatóan kell megtenni.

d/ Az önkormányzat vezetőivel való folyamatos kapcsolattartást és tapasztalatcserét fent kell tartani.
e/ Az éves tervek összeállításánál figyelemmel kell kísérni a stratégiában felállított prioritásokat.

Cegléd, 2019. november 05.
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