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Ügyiratszám: 8181-1/2018.                           Tárgy:  Összefoglaló jelentés a 2017. évi

Előterjesztő: Pásztor Imre - polgármester                  belső ellenőrzésről
Szakmai előterjesztő: Steiger Rita –                           Melléklet: Összefoglaló jelentés 

                                   belső ellenőrzési vezető                                                                                                                  

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2017. évben elvégzett vizsgálatokról, és a jelentést a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. 

A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutató alapján készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Kőröstetétlen, 2018. május 11.
                                                                                                Pásztor Imre

                                                                                                polgármester

Láttam:

                Dr. Diósgyőri Gitta

                 címzetes főjegyző

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2017. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                                         Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta – címzetes főjegyző

Összefoglaló jelentés
Kőröstetétlen Község Önkormányzata
 2017. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2017. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.
A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     
A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban olyan változás nem történt, melynek hatálya a kőröstetétleni önkormányzat belső ellenőrzésére is kiterjed. 
A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer és teljesítmény-ellenőrzéseket végez. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2017. évi belső ellenőrzési munkatervében, az alábbi 1. számú táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. Az ellenőri kapacitás 30 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr munkaidejére épült. (2 x 15 naptári nap)
Az ellenőrzési terv teljesült, a meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént. Terven felüli és soron kívüli ellenőrzésre igény nem merült fel, és a terv módosítására sem került sor.

1. számú táblázat - 2017. évi vizsgálatok témakörei
	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere



	1/ 2016. évi önkormányzati költségvetés végrehajtásának ellenőrzése 


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy: 

- a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi keretek a megjelölt célokra kerültek-e felhasználásra,
- az előirányzat módosítások jogszerű döntésekkel megfelelően megalapozottak voltak-e,

- a költségvetésben jóváhagyott pénzügyi keretek hogyan biztosították a kötelező feladatellátást,
- a költségvetés végrehajtásában megfelelően érvényesültek-e a számviteli és a költségvetési gazdálkodására vonatkozó jogszabályi előírások.

	mintavételezés

	2/ Önkormányzati vagyongazdálkodás ellenőrzése
	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy:
- a vagyongazdálkodás során megfelelően érvényesülnek-e a vagyongazdálkodásról szóló 5/2013. (V.5.) önkormányzati rendelet előírásai,

- az önkormányzati vagyon változása milyen tendenciát mutat, és a változás befolyásolja- e kötelező feladatellátást,

- a vagyon értékét és annak változását az önkormányzati mérleg megfelelően tükrözi-e,

- a vagyonadatokat az év végi leltárak megfelelően támasztják-e alá,

- a vagyonkataszter adatai egyezőséget mutatnak-e az önkormányzati mérleg adataival. 


	tételes ellenőrzés

	3/ A 2016. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az előző évi ellenőrzési javaslatok hasznosulása érdekében elkészített intézkedési terv feladatai végrehajtásra kerültek-e.


	Szúrópróbaszerű, mintavételezés alapján kiválasztott bizonylatok és egyéb dokumentumok ellenőrzése




I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

Az ellenőrzés során bűntető,- szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2017. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította.   

A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 24.§ szerinti követelményeknek. A belső ellenőrök rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2017. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel a hivatal rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

Az önkormányzat 2017. évi belső ellenőrzési tervében tanácsadásra 4 szakértői nap került betervezésre. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre a belső ellenőrzés nem kapott megbízást. A jegyző több alkalommal, szóbeli felkérés alapján vette igénybe a belső ellenőröket tanácsadásra.   
II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések:

Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 

Áht. - 2011. évi CXCV törvény az államháztartásról  
Ávr. -368/2011(XII.31.) Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról

Nvtv. – 2011. évi CXCVI. tv. a nemzeti vagyonról  

CKÖH – Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal
2. számú táblázat - Az ellenőrzések során tett megállapítások és javaslatok összefoglalása
	Vizsgálat címe
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok



	1/ 2016. évi önkormányzati költségvetés végrehajtásának ellenőrzése 


	Kőröstetétlen Község Önkormányzata az Áht. és az Ávr. rendelkezései alapján a 2/2016. (II.18) számú önkormányzati rendeletében alkotta meg a 2016. évre vonatkozó költségvetését, mely a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelő tartalommal készült el. A rendeletet az önkormányzat három alkalommal módosította. Az előirányzat módosításokhoz a jogszabályi kötelezettségnek megfelelően szöveges indoklás készült.

A költségvetési kiadások a tervezett 83 203 e Ft-hoz képest alacsonyabb, 76 454 e Ft összegben teljesültek, míg a költségvetési bevételek 63 203 e Ft helyett 117 119 e Ft-on zártak.

A finanszírozási kiadásokban mutatkozó 320 000 e Ft az év közben többször elhelyezett 60-70 000 e Ft összegű bankbetét halmozódása adta, ami valójában könyveléstechnikai okok miatt keletkezett. 
A személyi juttatások jelentős emelkedésének fő oka a közmunka-programban részt vevők bérköltségeinek kifizetése, mely költség az eredeti költségvetés részét nem képezhette.

Jelentős emelkedést mutattak az ellátottak pénzbeli juttatásai, a tervezett 200 e Ft-hoz képest 1 476 e Ft kiadás keletkezett. Az emelkedés oka a települési támogatások megnövekedett volumene. A rendkívüli támogatások összege 475 e Ft volt.

A beruházások 12 000 e Ft helyett 20 715 e Ft összegben teljesültek, mely növekedést az eredetileg nem tervezett pályázatok (közösségi tér – iskola, óvoda átalakítás, épületenergetikai pályázat), valamint a szintén nem tervezett térfigyelő kamerarendszer kiépítése okozta. Kis értékű tárgyi eszközök beszerzésére 498 e Ft-ot fordított az önkormányzat. 
Az eredmény-kimutatásban feltüntetett számadatok a főkönyvi nyilvántartás számadataival megegyeztek, az eredmény-kimutatás összeállításánál az Áhsz. rendelkezéseket figyelembe vették.

Az értékcsökkenést a jogszabályok szerint elszámolta az önkormányzati hivatal, a vagyonkataszter, a földkönyv és a könyvelési tételek egyeztetése megtörtént. A követelések a mérlegben a számviteli előírásoknak megfelelően nettó értéken kerültek kimutatásra. Értékvesztést a behajthatatlan adókövetelések után, 4 252 e Ft értékben számoltak el.

Az intézmény 2016. évben eleget tett az Áhsz. 5. § (1) bekezdésében előírt beszámolási kötelezettségének. A beszámolót az önkormányzati hivatal megküldte a Magyar Államkincstárnak. 
	Az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg, így javaslatot nem tett.



	2/ Önkormányzati vagyon-gazdálkodás ellenőrzése
	Az Önkormányzat vagyongazdálkodásának rendjét Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az 5/2013. (V.05) számú önkormányzati rendeletben hagyta jóvá. A vagyonrendelet a vagyon kezelésére vonatkozóan tartalmaz szabályokat, rendelkezik az önkormányzat tulajdonában lévő vagyon elidegenítéséről, megterheléséről, használatba, bérbe adásáról, valamint egyéb módon történő hasznosításáról, vagyonkezelésbe adásáról vagy megszerzéséről. Azok a vagyonelemek, amelyekre az önkormányzat vagyonkezelői jogot létesíthet meghatározásra kerültek, így az Mötv. 143. § (4) bekezdés i) pontjában foglaltak teljesítése megtörtént. A vagyonrendelet az Nvtv. előírásaira épül. A vagyongazdálkodás kontrollkörnyezetét a vagyonrendeleten kívül egyéb szabályzatok is biztosították, mely szabályzatokat a CKÖH adta ki azzal, hogy hatályuk a kőröstetétleni önkormányzatra is kiterjed. E szabályzatok körébe tartozott: a beszerzési szabályzat és a számviteli szabályzatok (számviteli politika, értékelési szabályzat, leltározási szabályzat, pénzkezelési szabályzat, bizonylati szabályzat)   

A közbeszerzésekre vonatkozóan a Képviselő-testület szabályzatot nem alkotott, a közbeszerzésről szóló törvény alapján, a testület a közbeszerzés megindítása előtt rendelkezik a közbeszerzési eljárás felelősségi rendjéről.

A kötelezettségvállalásról, ellenjegyzésről, teljesítésigazolásról, utalványozás módjáról szóló szabályzat nem tartalmazta az Ávr. azon előírását, mely értelmében a teljesítést igazoló személy a teljesítés-igazolás dátumát is köteles feltüntetni a számviteli bizonylaton. A szabályzat mellékleteként csatolt, érvényesítésre jogosultak névsora tartalmazott olyan személyeket is, akik a vizsgált időszakban nem álltak az önkormányzati hivatal alkalmazásában, így jogosultságuk már nem állt fenn.

Az ellenőrzött időszakban az önkormányzat vagyonkezelői jogot nem alapított, és így vagyonkezelési szerződést sem kötött.

Az önkormányzat bérleti díj ellenében üzemeltetésre adott át vagyont a DAKÖV Kft.-nek, (víziközmű bérlete), a GERJE_SZTŐK helyi vidékfejlesztési közösségnek, a Csontos Bt-nek (gyógyszertár raktárhelyiség bérlete), valamint földhaszonbérleti szerződést és önkormányzati tulajdonú lakásokra bérleti szerződést kötött.
A vagyon használatba adása szabályszerűen történt, a vagyon megőrzésére vonatkozó feltételeket ahol szükséges volt, a szerződésben előírták.
Az önkormányzat az ellenőrzött időszakban a Generali Biztosító Zrt-nél rendelkezett vagyonbiztosítással, mely kiterjedt az iskola, óvoda, művelődési ház, községháza, gyógyszertár, vízmű, egészségház épületére, a temetőre, valamint a Gerje-Sztők részére bérbeadott helyiségre.

A vagyon nyilvántartása a könyvvezetés során teljesült, valamint az önkormányzati vagyonkataszter vezetésével. A CKÖH az Áht. 91. § (2) bekezdés c) pontjában előírtak alapján a vagyonkimutatást a zárszámadási rendeletekhez csatolta. Az ingatlanok mennyiségi és értékadataiban bekövetkező változásokat a CKÖH a számviteli nyilvántartások mellett, a 147/1992. (XI.6.) Kormányrendelet 4. § (1) bekezdése alapján a vagyonkataszterben is átvezette.      
Az ellenőrzött időszakban a kataszteri adatok és vonatkozó főkönyvi számlák közötti egyezőség fennállt, a kimutatott bruttó érték 618 205 901,- Ft volt. 2016. év folyamán a földkönyv és a kataszter egyeztetése megtörtént, a korrekciók után az egyezőséget biztosították. 

2016. év folyamán az önkormányzat vagyona a beruházások és a befektetett pénzeszközök hatására gyarapodott.
	Javaslatok a Pénzügyi Iroda vezetőjének:
1/ Gondoskodjon arról, hogy Kőröstetétlen Község Önkormányzatának a kötelezettségvállalásról, ellenjegyzésről, teljesítésigazolásról és az utalványozás módjáról szóló szabályzatban kerüljön rögzítésre a teljesítésigazolás dátumának feltüntetési kötelezettsége.  
2/ Gondoskodjon arról, hogy a kötelezettségvállalási szabályzat mellékleteként csatolt érvényesítésére jogosultak névsora aktualizálásra kerüljön.


	3/ A 2016. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata


	Az előző évi ellenőrzési javaslatok intézkedései annak kivételével teljesültek, hogy az érvényesítésre jogosultak névsora nem került aktualizálásra.

Az utóellenőrzés során mintavételezéssel történt ellenőrzés a 2016. július, augusztus havi pénztári ki- és befizetések, valamint a május havi banki bizonylatok tekintetében. Az ellenőrzés a pénztári bizonylatoknál hiányosságot nem tapasztalt, a banki dokumentumok esetében kettő alkalommal hiányzott a pénzügyi ellenjegyzés.
	Az ellenőrzés javasolta a hiányosságok pótlását.


II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet
A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. 

A CKÖH, a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosította az önkormányzat részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. 
Az ellenőrzés a kötelezettségvállalási folyamat kontrollkörnyezetét értékelte hiányosnak a tekintetben, hogy a teljesítésigazolás formai követelménye nem került rögzítésre a szabályzatban, valamint az érvényesítők névsora nem került aktualizálásra.       

II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer
Az önkormányzati hivatalnál a kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre. A dokumentum tartalmazza a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 

Az önkormányzatra vonatkozó kockázatok felmérése és a kockázati térkép kialakítása teljeskörűen nem történt meg, ezért e tekintetben további intézkedések szükségesek. A Bkr. 2016. október 01.-től hatályos változásai értelmében a kockázatkezelést integráltan, az összes tevékenységre és folyamatra kiterjedően kell elvégezni, az integrált kockázatkezelési rendszer felelősét ki kell jelölni. A kockázatkezelési felelős kijelölése megtörtént, az önkormányzati hivatal és az önkormányzat integrált kockázatkezelési rendszerének kialakításával kapcsolatosan további intézkedéseket kell tenni a vezetőknek. 

II.2.3./ Kontrolltevékenységek
A szakirodáknál a folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező alkalmazottak végezték, a folyamatba épített ellenőrzés a vezetők és az alkalmazottak feladatainak rézét képezte. 
Az ellenőrzött tevékenységek tekintetében általánosan a kontrolltevékenységek megfelelő működését állapította meg az ellenőrzés. A kötelezettségvállalási folyamatok utóellenőrzésénél két esetben a pénzügyi ellenjegyzés hiányát állapította meg az ellenőrzés, nevezett esetekben a folyamatba épített ellenőrzés gyenge volt.  
II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer
A jegyző a közös hivatalban olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosították, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)
A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A költségvetési szerv monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

Az önkormányzati hivatalnál a monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében előírták. A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította.

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A vizsgálatok megállapításait és javaslatait a belső ellenőrzés jelentésbe foglalta. A Pénzügyi Iroda vezetője elfogadta az ellenőrzés megállapításait, észrevételt nem tett.       

Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítására intézkedési terv készült, melyben meghatározásra kerültek a feladatok felelősei és az intézkedések határideje. Az intézkedési terv feladatai a belső ellenőrzési jelentésben foglaltak szerint kerültek kijelölésre.  
Az ellenőrzés az intézkedési terv végrehajtását 2018. évben utóellenőrzés keretében értékeli, az ellenőrzési tervben foglaltak szerint az év második felében.
Cegléd, 2018. február 20.
Készítette:                                                                Jóváhagyta:
Steiger Rita                                                                                 Dr. Diósgyőri Gitta
belső ellenőrzési vezető                                                               címzetes főjegyző                                                                                                                                                                                                    
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